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El THEMENDOSSIER

Vorwort

Mit dem Arbeitsfeld Diversitat blickt die Transferagentur fur Gro3-
stddte auf zwei Jahre intensiver Arbeit zurlick, Kormmunen dabei
zu unterstUtzen, Strukturen auf- und auszubauen, die allen Men-
schen unabhdangig von ihrer (sozialen) Herkunft, inrem Geschlecht
oder Religion Zugang zu guter Bildung schaffen und ihnen
ermaglichen, sich am gesellschaftlichen Leben selbstwirksam zu
beteiligen. Bei dieser Arbeit begegneten uns u.a. immer wieder
Themen der sozialen Ungleichheit, Bildungsarmut, der institutio-
nellen Diskriminierung, aber auch der Sprachenvielfalt.

Es ist daher Zeit, darlber nachzudenken, was die superdiverse
Stadt von heute ausmacht, wie sie sich entwickelt hat und wie
sich Super-Diversitat als Gestaltungsaufgabe im kommunalen
Bildungsmanagement darstellt. Wir danken allen Beteiligten, die
bei der Erstellung dieses Dossiers mitgewirkt haben.



Diversitat ist stadtisch. Es gibt sie, seit es Stadte gibt.
Diese Vielfalt hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
in ihrer Zusammensetzung und Ausprdgung verandert.
Stadte sind kulturell und ethnisch vielfdltiger, sozial
aber ungleicher geworden. Gleichzeitig stehen Stadte
fur soziale, kulturelle, gesellschaftliche und dkonomische
Innovation. Heutzutage sind GroBstédte Knotenpunkte
der Sprachen und unterschiedlicher Lebensentwdirfe,
Orte, wo sich tradierte Bildungswege auflésen, die
nationale Herkunft in den Hintergrund rtckt, wéhrend
sich die religidse, politische oder soziale Orientierung
ausdifferenziert und das Individuum im Mittelpunkt
steht. Erol Yildiz bezeichnet diesen Wandel urbaner
Raume als ,Offnung der Stédte zur Welt' und meint
damit das Zusammenspiel sténdig flieBender Viel-
heiten, Mehrdeutigkeiten, Ambivalenzen, Widerspriche
und Ungleichheiten, die allesamt in einem lokalen,
globalen Kontext miteinander verkntpft sind.

Stadtische Vielfalt hat viele
Gesichter, nicht nur das von
Neuzugewanderten

Was haben ein im Ruhestand stehender Gastarbeiter
und der Sohn einer Kurdin mit deutschem Vater ge-
meinsam - auBer der Tatsache, dass beide moglicher-
weise auch die tlrkische Staatsblrgerschaft besitzen?
Worin &dhneln sich wiederum ein hochqualifizierter
syrischer GeflUchteter und ein geflichteter Analphabet

in der Erfahrung, geflohen zu sein und der Tatsache,

mit ihren Familien in der Heimat stehen? Stadtische
Vielfalt hat viele Gesichter, aber eben nicht nur das
von Einwanderern. Denn was haben ein Kind (ohne
Migrationshintergrund) bildungsferner Eltern, die dartber
hinaus Erfahrungen der Langzeitarbeitslosigkeit machen
mussen, mit einem Kind aus einer Akademikerfamilie
gemein, dessen alleinerziehende Mutter dem Vorstand
eines global agierenden DAX-Unternehmens vorsteht -
auBer vielleicht der Tatsache, dass sie auf dieselbe
Universitat gehen?

¢ Mit dem Ziel, dieser komplexen Struktur groBstddtischen
Lebens gerecht zu werden, wird im wissenschaftlichen
Kontext der Begriff ,Super-Diversitat? verwendet,
der die mehrheitlich geprégte ,Minderheiten-Stadt
beschreibt. Wir, die Transferagentur fur GroBstadte,
verwenden den Begriff Super-Diversitat insofern,
als er die Ver&dnderung globaler Migrationsstrome
in den Blick nimmt und erkl&rt, wie diese zu einer

«3

Ausdifferenzierung von Diversitét gefihrt hat. Das
heiBt: Mit dem Konzept der Super-Diversitat wird eine
Gesellschaftsform der globalisierten, stadtischen
Welt von heute beschrieben, die gleichzeitig ungleiche
: Teilhabe- und Zugangsmaglichkeiten innerhalb

: einer Gesellschaft (faktische Nichtgleichbehandlung)
bei formal gleichen Rechten in den Blick nimmt.
Super-Diversitat darf daher nicht nur als ein Mehr an
kultureller Vielfalt gesehen werden. Unsere demo-
grafische Zusammensetzung hat einen Punkt erreicht,
an dem selbst homogen geglaubte Bevdlkerungs-
gruppen - einheimische Gruppen eingeschlossen -
von hoher Heterogenitat gepragt sind.

. Wir leben in Zeiten, in denen es
: nur noch Minderheiten gibt

Im stadtischen Kontext stellen diejenigen, die

als Deutsche gelten, zugleich nicht mehr Gberall die
Mehrheitsgesellschaft dar, sondern sind selbst nur
noch eine Minderheit von vielen. Unzahlige individuell
geprégte Lebensgeschichten treffen aufeinander, die
aus Afghanistan - und umgekehrt - auBer moglicherweise
sind in globale Zusammenhdnge, so dass sich neue
dass sie in Zeiten digitaler Vernetzung in engem Kontakt
sich in einer Stadtgesellschaft, die sich nicht (mehr)
als ethnisch, kulturell, religios, sprachlich einheitlich
beschreiben 18sst - das ist eine Chance fur die plurale
Stadt- und Einwanderungsgesellschaft von heute

: und morgen.

als lokale urbane Geschichten auch immer eingebettet

hybride Lebensentwtrfe entwickeln. Das Ergebnis zeigt



Das vorliegende Themendossier ndhert sich dem
Thema vor allem aus der Perspektive der GroBstadt:

Kapitel 1 beschreibt die Entstehung der Super-
Diversitat in Deutschlands GroBstédten. Neben einer
Darstellung der politisch-historischen Entwicklung
der Einwanderungsphasen der Bundesrepublik
Deutschland seit 1945 werden auch die Aspekte
herausgearbeitet, die dazu gefthrt haben, dass

wir von Super-Diversitdt sprechen.

Kapitel 2 beleuchtet die stadtische Diversitat im Kontext
: der zunehmenden sozialen Spaltung der Stadt und wie
¢ sich dies auf das Thema Bildung auswirkt.

Kapitel 3 zeigt auf, wie Bildung in der superdiversen
Stadtgesellschaft funktionieren kann und was ein
kommunales Bildungsmanagement dazu beitragt.



Gastarbeiter, Multi-Kulti,

Super-Diversitat: Deutschlands
GroBstddte im Wandel

Deutschland hat in seiner Geschichte umfangreiche
Zu- und Abwanderungsbewegungen erlebt. Heute
hat fast jeder Vierte der Gesamtbevolkerung einen
Migrationshintergrund. In GroBstadten ist dieser Anteil
deutlich héher, obwohl es auch zwischen den St&édten

dass Frankfurt am Main mit 45 Prozent den hochsten
Anteil an Stadtbewohnern mit Migrationshintergrund
aufweist. Dicht gefolgt von Stddten wie Nurnberg
(37,7 Prozent), Stuttgart (37,1 Prozent), Minchen

(36 Prozent) und Dusseldorf (35,2 Prozent).* Allerdings
wird der Begriff des Migrationshintergrunds immer
wieder kritisiert, da er ungeeignet scheint, bspw. gesell-
schaftliche Ungleichheiten sichtbar zu machen®. Auch

. der Schriftsteller Navid Kermani machte in seiner Fest-
. rede anldsslich des 65. Geburtstags des Grundgesetzes
(2014) im Bundestag darauf aufmerksam und hob

i hervor, dass nicht nur jeder vierte Birger, sondern

mehr als die Halfte der Bevdlkerung in Deutschland
zum Teil groBe Unterschiede gibt. So zeigt die Abbildung,
¢ Vertriebenen und Aussiedler des zweiten Weltkriegs
i mitbericksichtigen.®

einen Migrationshintergrund haben, wirde man die

Doch welche gesellschaftlichen und politischen Weg-
i marken fuhrten seit Mitte der 50er-Jahre dazu, dass
es sich lohnt, die gegenwdrtige soziale, demografische
und ethnische Lebenswelt in den Stadten mit dem

: Begriff der Super-Diversitat zu beschreiben?
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Die Gastarbeiterphase oder
Multi-Kulti war Mono-Kulti

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Bevolkerung in
Deutschland ziemlich homogen. Die gesellschaftliche
Vielfalt der Weimarer Republik und der Vorkriegszeit
wurde durch Verfolgung, Vertreibung und Vélkermord
wdhrend des Nationalsozialismus auf ein Minimum
reduziert. Nach 1945 herrschte zundchst eine hohe
Arbeitslosigkeit, die eine wirtschaftliche und soziale
Integration der vielen Vertriebenen und Kriegsheim-
kehrer erschwerte. Mit dem einsetzenden Wirtschafts-
wunder ab den 50er-Jahren, das ,Wohlstand fur Alle“
(Ludwig Erhard) versprach, wuchs die Nachfrage nach
Arbeitskréften und konnte auch durch die groBe Zahl
an Vertriebenen und den jahrlichen Zuzug hundert-
tausender DDR-Burger nicht ausgeglichen werden.

Ab 1955 wurden die ersten Arbeitsmigranten aus dem
Mittelmeerraum angeworben. Die Bundesrepublik
schloss zundchst ein Anwerbeabkommen mit Italien.
Es folgten entsprechende Abkommen mit Griechenland
und Spanien (1960), der Turkei (1961), Marokko (1963),
Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968).

Wahrend dieser Zeit fUhrte die Politik einen Diskurs
darlber, ob anstelle der massiven Anwerbung von
Gastarbeitern, nicht Muttern eine Chance auf Teilerwerbs-
tatigkeit ermoglicht werden sollte, indem man die
Infrastruktur der Kinderbetreuung ausbaut. Deutsch-
land erlebte wéhrend der 50er- und 60er-Jahre einen
regelrechten Baby-Boom. Da das Mutterdasein

als Hauptberuf galt und zu dieser Zeit das Modell des
mannlichen Erndhrers vorherrschte, wurde dieser
Gedanke jedoch verworfen.

Die Anwerbeabkommen bildeten somit ein zentrales
beschaftigungs- und migrationspolitisches Instrument -
und das nicht nur in Deutschland. Auch in den wirt-
schaftlich prosperierenden Nachbarléndern waren aus-
l&éndische Gastarbeiter die Antwort auf die ungestillte
inlandische Nachfrage nach Arbeitskraften.

Der Begriff des Gastarbeiters verdeutlicht dabei, welche
Zielsetzung die deutsche Integrationspolitik in den
50er- bis 80er-Jahren verfolgte: Ein Gast darf zwar
kommen, hat aber wieder zu gehen. Somit gab es keine
integrationsférdernden MaBnahmen, die Uber die Zu-
weisung von Arbeitspl&dtzen und einer Unterkunft - meist
in unmittelbarer Ndhe des Arbeitsplatzes - hinaus-
gingen. Dies hatte erste Segregationsprozesse in den
Stadten zur Folge.

Doch seit Beginn der Anwerbung ausléndischer
Arbeitskrafte 1955 bis zum Anwerbestopp 1973 kamen
circa 14 Millionen Gastarbeiter nach Deutschland, von

denen etwa 3 Millionen dauerhaft blieben. Der ,,Fremde”
ist eben nicht ,der Wandernde, der heute kommt und
morgen geht, sondern der, der heute kommt und morgen
: bleibt*, wusste bereits Stadtsoziologe Georg Simmel
Anfang des 20. Jahrhunderts.”

Die fehlende gesellschafts- und integrationspolitische
Ausrichtung zeigte sich auch in den kaum vorhandenen
Angebotsstrukturen, um Menschen dabei zu unterstitzen,
sich in der neuen Heimat zurecht zu finden. MaBnahmen,
wie sie heute fldchendeckend in beinahe jeder Kommune
angeboten werden, existierten nicht: Integrations- und

: Sprachkurse, Migrationsberatung, Beratungs- und
Orientierungsangebote, Migrantenselbstorganisationen
oder andere zivilgesellschaftliche Strukturen.

Schulunterricht fur Gastarbeiterkinder fand zumeist
getrennt von den deutschen Kindern statt. Weil sie
kaum Deutsch sprachen und die Sprachvermittlung
nicht Uber das Nétigste hinausging, gab es fur Jugend-
liche dieser so genannten Tlrkenklassen bis auf
Ausnahmen nur Platz auf Sonder- und Hauptschulen.
Unterricht wurde meist in ihrer Muttersprache durch-
gefihrt: nicht aus sprachwissenschaftlichen Grinden
oder zur Férderung sprachlicher Vielfalt im urbanen

: Raum, sondern um die Reintegrationsfahigkeit in die
Herkunftslander nicht zu geféhrden.

' Max Frisch”

In den St&dten ist das zunehmende Bevdlkerungs-
wachstum jener Zeit vor allem auf die Anwerbung von
Gastarbeitern zuriickzufihren. Zwei Drittel von ihnen

: lebte in den Ballungszentren. Wéhrend die Stadte durch
den Zuzug auslédndischer Arbeitnehmer wuchsen,
zogen gut ausgebildete und einkommensstarke Ein-
heimische vermehrt in das unmittelbare Umland der
Stadte und den l&ndlichen Raum (Suburbanisierung).
Dies flhrte zu ersten Segregationsprozessen in den
Stadten, die vielerorts bis heute sichtbar sind und Gber
die Jahrzehnte hinweg in vielen Stédten eine Dynamik
entwickelt haben, die die ortlichen Verwaltungen vor
groB3e Herausforderungen stellt. Gleichzeitig sind gerade
in den Ballungszentren Strukturen und Expertisen im
Umgang mit Migration entstanden, auf die sich heute
¢ noch aufbauen Iasst und die in vielen Iandlichen
Regionen noch in den Kinderschuhen stecken.

Dass gerade Stadte und Ballungszentren als attraktive
. Orte galten, lag auf der Hand. Hier gab es den Arbeits-
kréftebedarf mit niedrigen Qualifikationsanforderungen,
¢ wie zum Beispiel in der industriellen Massenfertigung,



im Bergbau und der Schwerindustrie. Die ausl@ndischen
Arbeitskrafte veradnderten das Gesicht vieler deutscher
Stadte: Verschiedene gesprochene Sprachen, eine gro-
Bere Vielfalt von Traditionen, Lebensstilen und Werten
zogen ein in den Alltag stadtischen Zusammen- oder
besser Nebeneinanderlebens. Mit Diversitat, wie wir sie
heute verstehen, hatte diese stadtische Struktur jedoch
nicht viel zu tun. Denn die Arbeitsmigranten stellten
sozial gesehen eine relativ einheitliche Gruppe dar, was
den Bildungsstand betraf, die Ausbildung, die Herkunft,
die gesprochene Sprache und das soziale Milieu. Es
waren zumeist homogene Gruppen von Menschen,

die von einem bestimmten Land in ein bestimmtes
anderes Land auswanderten. Die meisten von ihnen
waren Industrie- und Gastarbeiter aus der europdischen
Peripherie sowie benachbarten Armutsregionen. Was
damals gemeinhin als ,,Multi-Kulti“ bezeichnet wurde,
war vielmehr noch ,Mono-Kulti“.

Dennoch begannen sich die sozialmoralischen Milieus
aufzuldsen, die aufgrund von gemeinsam geteilten
religiésen und regionalen Traditionen, wirtschaftlicher
Lage sowie sozialer und kultureller Orientierung eng

verbunden waren. Dies trug zur heutigen Super-Diversitat :

bei. Die einsetzende Sdkularisierung und Individualisie-
rung von Lebenswelten haben nicht nur die gesellschaft-
liche Sozialstruktur verandert, sondern auch die Art,
wie sich Teile der Bevdlkerung trotz zunehmender
Ausdifferenzierung der Lebenswelten selbst wahrzu-
nehmen scheinen: fdlschlicherweise als homogene
Gesellschaft, die deutsche Mehrheitsgesellschaft. Ein
Gedanke, der zwar nicht der Realitdt entspricht, aber
heutzutage wieder eine gefdhrliche kraftvolle und
identitatsstiftende Wirkung entfaltet, wie es die Wiener
Philosophin Isolde Charim beschreibt.® Zu dieser
Wahrnehmung trugen u. a. die Sozialwissenschaften
bei: Ihr damals in den Massenmedien wortgewaltigster
Reprdsentant Helmut Schelsky pragte Gber Jahrzehnte
das empirisch nicht nachzuweisende Bild der ,nivellier-
ten Mittelstandsgesellschaft* und beschrieb damit
einen Homogenisierungsprozess soziookonomischer
Lebenslagen.

Vom Mono-Kulti zum Multi-Kulti

In den frihen 70er-Jahren begann der schleichende
Niedergang der alten Industrien und traf vor allem
un- bzw. angelernte (auslandische) Arbeitskréfte, die
vorrangig in der Eisen- und Stahlindustrie, in der
Textilindustrie und im Bergbau beschaftigt waren.

Mit der Olpreiskrise wurde 1973 schlieBlich ein Anwerbe-
stopp veranlasst. Dieser versinnbildlicht nicht nur den
einsetzenden Strukturwandel am Arbeitsmarkt, sondern
fahrte auch zu einem fundamentalen dkonomischen,

1955-1973
Anwerbung ausldndischer Arbeitskrafte

1973-1979
Anwerbestopp und Konsolidierung der
Ausldanderbeschaftigung

1979-1980
Konkurrierende Integrationskonzepte

1981-1990
Wende in der Auslanderpolitik

1991-1998
Dementi und praktische Akzeptanz der
Einwanderungssituation

1998-2015
Deutschland Einwanderungsland?
Staatszugehdrigkeit und Zuwanderungsdebatte

2015-2016
Zuwanderung von Asylsuchenden
aus Kriegsgebieten

Seit 2016
Diskussion um ein Einwanderungsgesetz
Wende in der Asylpolitik?

gesellschaftlichen, kulturellen Umbruch und zum
sukzessiven Abbau des Wohlfahrtsstaates. Anders als
erwartet fUhrte der Anwerbestopp jedoch nicht dazu,
dass die Gastarbeiter in die Herkunftsldnder zurlck-

kehrten. Im Gegenteil: Viele blieben und holten ihre
Familien nach. Der Familiennachzug machte die

Versdumnisse der vorangegangenen Integrationspolitik
sichtbar, vor allem im Bildungsbereich und in der

Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Dies mdndete u.a.

in der Ernennung eines Beauftragten der Bundes-

regierung fUr die Integration der ausléndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familienangeharigen.

Ab dem Zeitpunkt, an dem die Frauen, Kinder und
: Verwandten der Gastarbeiter nach Deutschland kamen,

kann tatsdchlich von multikulturellen Gesellschafts-

strukturen gesprochen werden.'® Diese wurden von
. ersten integrationspolitischen MaBnahmen flankiert, um
¢ die Einwanderergruppen gesellschaftlich einzubinden.



Der gesellschaftliche Strukturwandel wird als einer der
Hauptgrinde daflr gewertet, dass sich die damalige
Milieustruktur aufloste. Noch in den 1950er- und 60er-
Jahren waren es Institutionen, wie die Fabrik, die Kirche,
Gewerkschaften und die Volksparteien, die den Menschen
Halt gaben. So waren beispielsweise die beiden deutschen
GroBparteien so genannte Milieuparteien. Was fur die
Christdemokraten die katholischen Milieus waren, sind fur
die Sozialdemokraten die klassischen Arbeitermilieus
gewesen. Wahler waren nicht nur Mitglied einer Partei,
sondern eng mit deren Vorfeldorganisationen verbunden,
die von den GroBparteien erfolgreich durchdrungen

wurden.

,Wenn man ein Sozialdemokrat war, war man in der
Gewerkschaft, trieb Sport im Arbeitersportverein, genof3
sein Bier beim Kneipier, der Info-Zentrale fir die SPD
war. Und war man im Zentrum, dann war man auch
im Heimatverein und borgte seine Blcher vom

Bartholomdus-Verein 2

Diese Milieus hatten fur die Menschen einen gemeinschafts-
stiftenden, integrativen Charakter, der sich durch gemein-
same Werte, Mentalitdten und Rituale auszeichnete. Dieser
integrative Charakter wurde durch gesellschaftliche Kon-
fliktlinien von Arbeit versus Kapital, Staat versus Kirche und
Ost- versus West-Konflikt noch verstarkt.

Diese Zeit des ,,Multi-Kulti bricht allerdings spdtesten
ab den 90er-Jahren mehr und mehr zusammen, was
globale Griinde hat: Ausldser waren der Zusammen-
bruch der Sowjetunion und des Warschauer Pakts, also
das Ende eines bipolaren Ordnungsmodells, vermehrt
Asylsuchende aus europdischen und auBereuropdischen
Krisengebieten, die Erweiterung der Europdischen
Union und die zunehmende Digitale Revolution.

Die Entstehung der
Super-Diversitat

Spdtestens seit den 90er-Jahren I8sst sich beobachten,
dass sich sowohl die Migrationsstrome als auch die
gesellschaftlichen Strukturen deutlich veréndert haben.
Nicht mehr die staatlich gelenkte Arbeitsmigration,
sondern globale Wanderungsbewegungen pragten ab
nun die Stadtteile. Verglichen mit den Einwanderer-
gruppen bis Ende der 70er-Jahre etablierten sich neue

Durch die gesellschaftliche Entwurzelung in den einzelnen
Milieus, die sich allmdhlich bemerkbar machte in Form

von Sdkularisierung, Individualisierung der Lebenswelten,
Tertiarisierung der Arbeitswelt, hoherem Bildungsstand der
Wahlerschaft und Ausbau des Wohlfahrtsstaates, verflich-
tigten sich die vormals klaren Konturen dieser Milieus. So
steht zum Beispiel der Zerfall christdemokratischer Milieus
in einem engen Zusammenhang mit der gesellschaftlichen
Sdkularisierung. Nahm die Religion nach 1945 noch eine
durch Trost und Kraft sinnstiftende Funktion ein, die auf
politischer Ebene durch die Christdemokraten aufgefangen
werden konnte, machte sich mit Ende der 60er Jahre eine
Identitatskrise der Kirche bemerkbar, die bis heute anhalt
und sich Uber die Jahrzehnte noch verstarkte. Bis dahin
verband der gemeinsame Glaube unterschiedliche religiose
Schichten verschiedener Generationen und die Quelle der
Loyalitat stellte die Autoritat der Kirche sicher.

Die ,geschmeidige Elastizitét™ homogener Milieus friiherer
Tage, deren Bestehen durch die enge Verbindung mit den
oben genannten Institutionen sichergestellt wurde, ist briichig
geworden und existiert heute nicht mehr. Durch die sich
verdndernden Lebenswelten in den Milieus wurden Uber

die Zeit insbesondere die geringqualifizierten und bildungs-
fernen Schichten an das untere Ende der Gesellschaft
gedrangt. War fur sie noch der Glaube an den sozialen
Aufstieg - vor allem der eigenen Kinder - gesellschaftliches
Bindeglied, fuhlen sich die von der Gesellschaft Zurlck-
gelassenen und Ausgeschlossenen ,kulturell, stilistisch und

sprachlich nicht mehr [...] représentiert™

Migrationsmuster, die sich aus kleineren, mobileren,
kurzweiligeren und weniger stark organisierten Gruppen

¢ zusammensetzten. Daraus resultierten nicht nur

Unterschiede im Einwanderungsstatus und damit

: verbundene Burgerrechtsanspriiche, sondern auch

unterschiedliche religiose, weltanschauliche, soziale,
politische Orientierungen, unterschiedliche Geschlechter-
und Altersprofile, rdumliche Verteilungsmuster in den
Stadten sowie lokal unterschiedliche Verhaltensweisen

ortsansdssiger Dienstleister.

Stadtteile verdnderten von nun an nach und nach ihr
Gesicht: Heutzutage leben in der Heimat verfolgte
Roma und anerkannte syrische Fllchtlinge gemeinsam
in einem Stadtteil, hochqualifizierte iranische Asyl-
bewerberinnen neben den ,,Abgeh&ngten” der dritten

: Generation ohne Schulabschluss und die alleinerzie-

hende deutsche Mutter mit zwei befristeten Teilzeitjobs
neben Handwerkern und Studierenden aus Italien und
Spanien, die zuhause keine Arbeit finden.



Mit diesem gewachsenen Komplexitétsniveau gegen-
wdrtiger Migrations- und Gesellschaftsstrukturen ist
die soziale Super-Diversitdt das Strukturmerkmal,

mit dem sich die stadtische Gesellschaft von heute
auseinanderzusetzen hat. Was diese Menschen
gemein haben, ist nicht nur, dass sie beispielsweise
Uber ungleiche Einkommen verfiigen, sondern auch
unterschiedliche Teilhabe-, Zugangs- und Gestaltungs-
modglichkeiten haben.

Das Konzept der Super-Diversitdt geht an diesem
Punkt Uber eine ausschlieBliche Zuschreibung
individueller Vielfalt hinaus. Es betrachtet den
Menschen im Kontext des gesellschaftlichen Wandels
sozialer Ungleichheit und schérft den Blick fur
gesellschaftliche Ausgrenzung und Teilhabe.

Super-Diversitdt beschreibt ein neues Komplexitatsniveau
von Einwanderung und der gesellschaftlichen Sozial-
struktur. Sie ist gepragt durch drei zentrale Variablen einer
zunehmenden Ungleichverteilung von:

> Teilhabe-,
>Zugangs,- und
> Gestaltungsmacht

Ein weiteres Hauptmerkmal der Super-Diversitat zeigt
sich darin, dass auch innerhalb von Gruppen gleicher
nationaler oder ethnischer Herkunft und sogar innerhalb
einer Familie unterschiedliche Aufenthaltsstatus
auftreten konnen.

Der Begriff der Super-Diversitat macht sichtbar, was vorher
zu haufig im Verborgenen blieb. Er nimmt strukturelle
Barrieren und Diskriminierungserfahrungen, Alltags-
strategien, Lebensweisen und Verortungspraktiken in den
Blick, die es in Zeiten der Super-Vielfalt nur noch im
Plural gibt.

n
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Der soziale Zusammenhalt ist die Basis
der gesellschaftlichen Integration

Interview mit Gari Pavkovic, Stuttgart

GroBstédte versprechen unbegrenzte Mdglichkeiten.
Doch nach wie vor entscheiden Herkunft, Wohnort und
soziale Lage Uber Bildungserfolg und gesellschaftliche
Teilhabe. Damit sich das éndert, braucht es Strategien,
die Vielfalt anerkennen und nutzen. Doch was heiBt
das konkret? DarlUber sprachen Gari Pavkovic, Leiter
der Abteilung Integrationspolitik der Landeshauptstadt
Stuttgart, und Paul Mecheril, Professor an der Carl von
Ossietzky Universitat Oldenburg, bei der Johrestagung
2017 der Transferagentur fr GroBstddte.

Eine kommunale Diversitétspolitik nehme die gesamte
Stadtgesellschaft in den Blick, betonte Gari Pavkovic
dort. Das Konzept ,Integration - der Stuttgarter Weg“
setze daflr auf die aktive gesellschaftliche Teilhabe
aller Burgerinnen und Burger. In seinem Input riet
Pavkovic aber vor allem, den Blick nach innen, auf die
eigenen Strukturen, zu richten. Denn: ,,Ein Team nur mit
Abwehrspielern ist nicht erfolgreich. Das gilt fir einen
FuBballverein genauso wie fiir eine kommunale Aus-
landerbehorde oder eine Schule” Was Pavkovic damit
genau meint, sagt er im Interview.

Herr Pavkovic, Sie leiten die Abteilung Integrations-
politik der Landeshauptstadt Stuttgart, was heiBt das?

Wenn ich gefragt werde: ,Was machen Sie beruflich?
Und ich dann nicht Uber meine Arbeit sprechen maochte,
sage ich: ,Ich bin Verwaltungsangestellter im offent-
lichen Dienst.” Ich konnte aber auch sagen, ich bin der
stadtische Leiter der Abteilung ,Wir schaffen das*.

Das heiB3t: Wir erméglichen den neuzugewanderten

lichen Leben. Das ist ein ziemlich hoher Anspruch. Man
kann diskutieren, ob das ein realistisches Ziel ist. Aber
sie finden es in allen Konzepten der Stédte.

Was verstehen Sie unter Vielfalt in der Gesellschaft?

Das Thema Diversitat ist ambivalent: Wenn jemand
aufgrund seiner Eigenheit, einer gruppenspezifischen
Eigenheit benachteiligt wird, sieht derjenige Diversit&t
nicht als Starke, sondern als Handicap, wenn es um
den Zugang zu gleichberechtigter Teilhabe geht. Das
heit: Wenn wir von Integration im engeren Sinne
reden, dann ist die Argumentation folgende: Migranten

: haben Defizite, z. B. sprachlich, und deswegen tun sie
sich schwer, die gleichen BildungsabschlUsse zu be-
kommen. Vieles, was wir als Integration durch Bildung
bezeichnen, ist kompensatorische Hilfe. Es wird ver-
sucht, gleiche Méglichkeiten des formalen Bildungs-
: erfolgs zu schaffen.

Wenn wir aber Uber Diversitéts- und Vielfaltskompe-
tenz reden, dann geht es darum, dass wir alle in

der Gesellschaft lernen mUssen, mit Verschiedenheit
umzugehen, mit Verdnderung, mit Unsicherheit, mit

: verdnderten globalen, transnationalen Verhdaltnissen.
Wie gehen wir damit produktiv und kreativ um?

Was heiBt das zum Beispiel fiir den 6ffentlichen Dienst?

Vielfalt ist unsere Starke: Das gilt in der Wirtschaft,

in der Wissenschaft, in der Kultur. Offentlicher Dienst
gleich deutsche Parallelgesellschaft. Ich Uberspitze!
Das war der Ansatz, wo wir gesagt haben: Beteiligung
heiBt auch, dass wir im Bereich der Fachlichkeit die
Perspektiven Uber Multi-Kulti drin haben mussen. Wir
wollen mehr Migrantinnen und Migranten im &ffent-
lichen Dienst, auch in héheren Einkommensgruppen,
in FOhrungspositionen. Da ist man in Stuttgart noch

: nicht gut aufgestellt, weil Menschen mit Leitungs-
erfahrung Leitungspositionen bekommen. Wir repro-
duzieren immer wieder, dass Nicht-Migranten die
staddtischen Verwaltungen leiten, wenn das Kriterium
Leitungserfahrung Voraussetzung ist fr die Einstel-
lung. Das ist eine reproduzierte Ungleichheit in der
Kommunalpolitik.

Stuttgartern gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaft-

. Gehen wir nochmal zum groBen Ganzen, die Stadt:

. Wie gelingt gesellschaftliche Teilhabe dort?

Integration durch Bildung war in meiner Abteilung von
: Anfang an ein Schwerpunkt. Denn: Erfolgreiche be-

: rufliche und gesellschaftliche Teilhabe geht Uber gute
Bildungsabschlisse. Der Schulerfolg wiederum héngt
sehr stark von der Unterstitzung auBerhalb ab - durch
das Elternhaus oder andere auBerschulische Lern-
begleiter. Das ist nichts Neues. Wir haben in Stédten
wie Stuttgart zwei, drei Tausend Bildungs- und Lese-
paten, Lernbegleiter von der friilhen Bildung bis zum

: Ubergang Schule-Beruf. Diese kompensatorischen



Integrationsprogramme im engeren Sinne bendtigen
wir auch weiterhin, um Chancengleichheit, Bildungs-
gerechtigkeit zu gewdhrleisten. Das ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Zivilgesellschaft, von Fachleuten,
von Netzwerken von Kooperationspartnern auf
verschiedenen Ebenen.

Wie kann ein kommunales Bildungsmanagement die
Integration unterstiitzen?

Integration und Bildung ist, wie gesagt, eine Gemein-
schaftsaufgabe. Schulen allein kénnen den gesell-
schaftlichen Wandel nicht kompensieren. Es ware eine
Uberforderung, wenn man einzelnen Bildungseinrich-
tungen sagt: Ihr seid jetzt die Reparaturwerkstatt, die
Diversitatsfabrik der Gesellschaft, wenn es in anderen
Bereichen noch nicht funktioniert. Das Stuttgarter
Bildungsmanagement, also unsere kommunale
Bildungslandschaft hat sehr stark angefangen mit
Kooperationen von Schulen und auBerschulischen
Partnern, Jugendhilfe und Freiwilligen.

Wir sind jetzt an dem Punkt, eine datenbasierte Grund-
lage zu schaffen. Bildungsmonitoring und kommmunales
Bildungsmanagement sind sehr wichtig, damit wir
nicht geftihlte Programmme machen. Bildung und Integra-
tion ist etwas, wozu jeder eine Meinung hat. Deswegen
bin ich ein Anhdnger des Bildungsmonitorings, des
Integrations- und Sozialmonitorings. So sehen wir: Wer
ist strukturell benachteiligt? Und deswegen arbeiten

wir auch noch mit dem Merkmal ,Migrationshintergrund®
Wie kdnnen wir sonst die Situation sehen und ent-
scheiden, wie wir domit umgehen, dass auch bei uns
immer noch selektive Bildungsverl&ufe existieren?

Was braucht es fiir ein Zusammenleben in Vielfalt?

Vielfaltskompetenz allein stérkt nicht unseren sozialen
Zusammenhalt der Gesellschaft. Auch eine erfolgreiche
Integrationspolitik kann die Polarisierung nicht Gberwin-
den, wenn die Menschen das Gefuhl haben, insgesamt
geht es Deutschland gut, aber mir geht es schlecht oder
konnte schlechter gehen, wenn die anderen mit mir
konkurrieren. Das berUhrt das Verhdaltnis von Ich und
Wir. Deswegen sagen wir in Stuttgart nicht, dass wir
unsere Arbeit unter dem Aspekt der Diversitat bandeln,

Gari Pavkovic leitet die Abteilung Integrationspolitik der Landeshauptstadt
Stuttgart. Auf der Jahrestagung 2017 der Transferagentur fir GroBst&dte stellte
er das Konzept ,Integration - der Stuttgarter Weg“ vor.™

: sondern der soziale Zusammenhalt ist die Basis der
: gesellschaftlichen Integration - nicht nur in Bezug auf

Migranten, sondern fur alle. Wir mUssen etwas Ver-
bindendes schaffen auf der Ich-Ebene: Jeder mdchte

glUcklich sein, jeder mochte ein gesundes Leben und

mochte vorankommen. Wir missen Angebote machen,

unabhé&ngig von der Herkunft, Angebote, die vermitteln,
i wie gutes und individuelles Zusammenleben zusammen-
hangen. Es kann mir nicht gut gehen, wenn es meinen

Nachbarn schlecht geht. Wir haben Probleme, wenn
Ungleichheit im Quartier zu Konflikten fUhren. Es braucht
Formate, wo gutes Zusammenleben erfahrbar wird,
nicht im moralischen Impetus, sondern in konkreten
neuen Formen inklusiver Quartierentwicklung. Da sind
naturlich die Bildungseinrichtungen zentral. Schule als

: offene Burgerschule. Im Quartier lernen, wie das in ver-
: schiedenen Lebensbereichen zusammengefihrt wird.




Begrifflichkeiten auf einen Blick

Super-Diversitat:

Super-Diversitat beschreibt die zunehmende Vielfalt
innerhalb unserer Bevolkerung. Unterschiedliche
Auspragungen der Lebensstile, von Identitaten,
Zugehorigkeiten, Zugangsmaoglichkeiten und vieles
mehr, gehoren heute zur gesellschaftlichen Norma-
litadt. Damit sind Privilegien und Diskriminierungen
sowie Zugdnge zu gesellschaftlichen Ressourcen
verbunden (z. B. Bildung oder Anerkennung), die
sich in gesellschaftlichen Ausschlussmechanismen
und sozialen Machtverhdltnissen niederschlagen.
Der Begriff Super-Diversitat berlcksichtigt also
ausdricklich gesellschaftliche Machtverhaltnisse
und versucht (dhnlich wie der Begriff Inklusion), die
Verschiedenheit und die individuellen Starken und
Schwdchen eines jeden Individuums wertzuschatzen.
Gesellschaftliche Vielfalt wird dann als zentrale
Quelle fur gefestigte lokale demokratische Struktu-
ren, Wohlstand und Lebensqualitdt verstanden.

Das Konzept Diversitat geht dabei Gber die An-
erkennung der individuellen Vielfalt hinaus und
betont die gesellschaftlichen Folgen, die bestimmte
Merkmale und tatsdchliche oder vermeintliche
Zugehorigkeiten fur die Menschen haben. Es unter-
stUtzt die Betrachtung des gesellschaftlichen
Wandels im Kontext sozialer Ungleichheit und
scharft den Blick fUr Ausgrenzung und Teilhabe.

Fir Kommmunen stellen sich unterschiedliche Fragen:
Was konnen und mussen Kommunen tun, um allen
Birgerinnen und Burgern passgenauen Zugang

zu Bildung, Arbeit, Wohnen, sozialer und kultureller
Teilhabe zu verschaffen? Und was bedeutet die
zunehmende Ausdifferenzierung der Gesellschaft
konkret fUr den Zugang zu Bildungsinstitutionen?

Integration:

Wenngleich in der Integrationsdebatte fast aus-
schlieBlich der Begriff Integration verwendet wird,
wird er in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen
Diskussion oft als problematisch angesehen:
Zum einen wird Integration hdufig als Assimilation
missverstanden. Mit Assimilation ist gemeint,
dass Zugewanderte mit der Aufnahmegesellschaft
verschmelzen sollen, so dass sich ihre kulturellen,
sozialen und strukturellen Unterschiede aufheben -
z.B. in der Debatte zur deutschen Leitkultur. Zum
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anderen beinhaltet Integration einen Exklusions-
mechanismus: Zugewanderte Personen werden vom
gesellschaftlichen Leben durch subtile Mechanismen
der Praxis und Kultur ortlicher Behorden, staatlicher
und kommunaler Einrichtungen ausgeschlossen
(stereotype weiBe Bildungsschicht, monolingualer
Habitus). Dadurch bleiben ihnen Zugénge des
gesellschaftlichen Lebens verwehrt, der Ausschluss
verstarkt sich. Bei Integrationsforderungen und
-angeboten wird hdufig ausgeblendet, dass Menschen
mit Flucht- und Migrationserfahrung, z. B. auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt, aber auch im Bil-
dungssystem, immer noch Diskriminierung erfahren.
Die Verantwortung jedoch wird einseitig auf den
Anderen verlagert und hinter der Floskel versteckt:
»Sie mUssen sich besser integrieren.” Ausgeblendet
wird, dass es Aufgabe der Gesellschaft und nicht
zuletzt der Koommunen ist, bestehende Benach-
teiligungen abzubauen. Die Gefahr dabei ist, dass
Zugewanderte und Geflichtete ausschlieBlich durch
eine Unterscheidung in ,Wir“ (deutsche Mehrheits-
gesellschaft) und ,Nicht-Wir“ (bspw. Gefliichtete)
sichtbar werden. Ein solches Integrationsverstandnis
kann allerdings keine zeitgemdBe Antwort sein,

um auf die zentralen Herausforderungen in den
Kommunen und Stadten zu reagieren.

Inklusion:

Dort, wo bisher von Integration die Rede ist, findet
zunehmend der Begriff Inklusion Verwendung. Ein
Inklusionsverstandnis geht von vornherein davon
aus, dass moderne Gesellschaften vielfaltig sind.
Eine Unterscheidung zwischen normal und anders
oder alteingesessen und neu entfdllt bei dieser
Perspektive allerdings. Vielmehr ist die Gesellschaft
in Ganze daflr verantwortlich, dass alle Menschen
entsprechend ihrer Potenziale an der Gesellschaft
teilhaben konnen. ,Der Begriff Inklusion nimmt daher
deutlicher die Verantwortung aller Menschen und
Institutionen in den Blick, zum Zusammenleben in
der Gesellschaft beizutragen. Er |Gdt diese Ver-
antwortung nicht einseitig den ,Neuen® und den fur
Integration zusténdigen Institutionen auf™® Die N&ahe
zum Diversitatsbegriff ist augenscheinlich, weil auch
er die Anerkennung gesellschaftlicher Vielfalt und
die individuellen Bedurfnisse und Voraussetzungen
der Menschen sowie dessen gesellschaftlicher
Teilhabe zum handlungsleitenden Prinzip macht.




Wenn wir Uber Diversitat sprechen, dann mussen wir
auch Uber soziale Ungleichheit sprechen. Super-Diver-
sitét und soziale Ungleichheit sind zwei Seiten einer
Medaille - beide verbindet eine rdumliche Dimension
in den Stadten.

Walter Siebel”

Diese Dimension hat eine stddtische Adresse, denn es
sind meist bestimmte Stadtteile und die dort lebenden
Menschen, die im besonderen Mafe von sozialer
Ungleichheit und ihren Folgen betroffen sind: Ungleiche
Wohnverhdltnisse und sozialrGumliche Lebensbedin-
gungen machen diese Folgen sichtbar. Im Stadtraum
sind diese Verhdltnisse sozialer Ungleichheit und
Diversitat insbesondere durch eine rdumliche Trennung
von Einwanderern und Einheimischen (ethnische
Segregation), von Jung und Alt, kinderreichen und
kinderarmen Haushalten (demografische Segregation)
und vor allem durch eine rdumliche Trennung von
Arm und Reich (soziale Segregation) geprégt.'®

In den meisten Stadten lassen sich folgende Grenzen
beobachten: In den kinderarmen Stadtteilen wohnen
zumeist die Wohlhabenden, in kinderreichen Quartieren
hingegen diejenigen, die multiplen Armutsrisiko-
faktoren ausgesetzt sind, so dass sich die soziale
Ungleichheit vor allem in den sozial schwachen und
abgehdngten Stadtteilen konzentriert. Die Bevolke-
rungsgruppe der Kinder und Jugendlichen ist davon
besonders stark betroffen und einem besonders
hohen Armutsrisiko ausgesetzt. In fast allen Stadten
gibt es Stadtteile, in denen die Kinderarmut auf
hohem Niveau stagniert oder weiter ansteigt und
somit von der allgemein positiven bundesweiten
wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre
abgekoppelt ist. Diese Stadtteile liegen meist am
Stadtrand und sind gepragt durch GroBwohnsiedlungen.

Die Charakteristika dieser Sozialrdume wirken sich
unmittelbar darauf aus, wie die dort lebenden Kinder
und Jugendlichen aufwachsen. Ob Bildungs- und

¢ Einkommensarmut, eine vergleichsweise schlechtere
Gesundheit und psychisches Wohlergehen, Benach-
teiligungen in der Wohnversorgung und -qualitdt oder
fehlende Infrastruktureinrichtungen - es sind meist
die gleichen Stadtteile, GUber die wir sprechen und die
haufig ausschlieBlich als Problemviertel und Brenn-
punkte wahrgenommen werden.

Mit Blick auf die damit verbundenen Folgen sozialer
Ungleichheit kommt dem Bereich der Bildung heut-
zutage ein immer hoherer Stellenwert zu, da er ein
zentrales Element der sozialen Statusfestschreibung
einer Person in unserer Gesellschaft ist. Denn das
Bildungssystem verteilt Chancen - oder eben auch

: nicht. Dabei sind zwei Erkenntnisse folgenreich und
werden von den Sozialwissenschaften und der Sozial-
berichterstattung (pars pro toto Pisa-Berichterstat-
tung, Familienbericht 1994) immer wieder aufs Neue
belegt: erstens der signifikante Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg und

. zweitens die Schwierigkeiten des gesamten Bildungs-
systems (Politik, Schulen, P&ddagogen und Lehrkrafte),
mit Diversitdt umzugehen.

Diversitat im Bildungssystem meint: Mehrsprachig-
keit, unterschiedliche Erfahrungen mit staatlichen
(Bildungs-)Institutionen, unterschiedliche Bedeutungen
. individueller und familigrer Ressourcen und damit
verbunden verschiedene Erwartungshaltungen sowie
Kenntnisse Uber die Bildungsinstitutionen und ihre
Arbeits- und Funktionslogiken.

Ein diversitatssensibles Verstandnis im Bildungssystem
: hat sich erst mit den Ergebnissen der PISA-Bericht-
erstattung mit Beginn der Nullerjahre herausgebildet.
Durch die frihe Selektion der Kinder in unterschied-
liche Schulformen hat sich lange Zeit die Fiktion auf-
rechterhalten, Schulergruppen seien homogen. Damit
einher geht, dass das System Schule oft nur unzurei-
chend fur den Umgang mit Heterogenit&t geschult ist.

Die Gefahr besteht dabei, dass die Ursachen von
Bildungsbenachteiligung immer wieder im individuellen
Verschulden des Einzelnen und der Familie gesucht
sowie auf die Bildungsferne der Familie reduziert wird.
: Es muss aber vielmehr der Frage nachgegangen

15



16

werden, warum so viele Kinder und Jugendliche im
Schul- und Bildungssystem scheitern. Dabei bestatigen
zahlreiche Studien nicht nur den Zusammenhang von
sozialer, ethnischer Herkunft und dem Bildungserfolg
oder -misserfolg - ein Befund, der insbesondere in
Deutschland im OECD-Vergleich besonders ausgeprégt
ist. Sie zeigen auch, dass die institutionelle Diskrimi-
nierung vor allem auf Strukturdefizite des deutschen
Bildungssystems zurlickzufthren ist: Der Begriff

der institutionellen Diskriminierung im Bildungsbereich
meint dabei keineswegs eine absichtliche Ungleich-
behandlung von Seiten der Pddagoginnen und Lehr-
krafte, aber eine dem Bildungssystem nachweislich
innewohnende Schwierigkeit, mit sozialer, kultureller,
ethnischer und sprachlicher Diversitét umzugehen.

Dabei werden bestehende Bildungsdefizite von
Schulerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund
auf religidse oder herkunftsbezogene Grinde redu-
ziert, anstatt einen Bezug zu sozialen Faktoren herzu-
stellen. Aber auch eine ausgeprdgte Differenzierung
der Bildungswege, z. B. unterschiedliche Schulformen,
begunstigt diese institutionelle Diskriminierung

vor allem bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationserfahrungen.

Neben der institutionellen Benachteiligung sind die
Betroffenen ebenfalls durch den Sozialraum diskrimi-
nierenden Faktoren ausgesetzt. Im Bremer Stadtteil
Gropelingen (siehe Kasten) zeigt sich beispielsweise
sehr deutlich, dass sich die soziale Polarisierung

der Stadtgesellschaft sozialrdumlich niederschlagt.

In Bremen - wie in vielen anderen deutschen Stadten -

wdchst die Kluft zwischen armen und wohlhabenden
: Stadtteilen bestandig. Daher sprechen wir bei der
¢ sozialen Spaltung der Stadt von einer strukturellen

Diskriminierung in zweifacher Weise: einmal durch das
Fehlen von Strukturen, die fir gelingende Bildungs-
biografien notwendig sind, und zweitens durch die

i Stigmatisierung solcher Stadtteile.

Aus dem Blickwinkel der Super-Diversitat sind hetero-
gene, interkulturelle und somit hochdynamische
Stadtteile jedoch nicht nur stadtische Problemzonen.
: Viele dieser Stadtteilgesellschaften haben ein inno-
vatives Potenzial und sollten als Chancenrdume,

Laboratorien und als urbane Spielrdume begriffen

werden, in denen der stadtische Raum den Kontext

lebenslangen Lernens darstellt, wodurch der Bildung

ein zentraler Stellenwert zukommt. Bildung kann ein

Hebel sein, um die Potenziale der Menschen aus sozial

schwachen und superdiversen Stadteilen systematisch
i zu entfalten - und so den sozialen Problemen vor Ort
auf lange Sicht zu begegnen.



Der Bremer Stadtteil Gropelingen hat 37.000 Einwohner-
innen und Einwohner (vgl. Bevolkerung der Stadt Bremen
rund 568.000). Die Arbeitslosenquote liegt bei gut 26 Prozent.
Alle Ortsteile in Gropelingen haben eine der negativsten

Einkommensdynamiken in Bremen. Gropelingen hat mit
rund 56 Prozent die im Vergleich hochste Kinderarmut
Bremens, eine im Vergleich Gberdurchschnittliche Altersarmut
und besonders hohe Hilfequoten von Alleinerziehenden.
Gropelingen ist ein von fast jeder wirtschaftlichen Entwick-
lung abgehdngter Stadtteil, der insbesondere von Familien
mit Migrationserfahrung bewohnt wird. Es sind vornehmlich
die Kinder und Enkel der Arbeitsmigranten aus der Werft-
und Stahlindustrie, die ab den 60er-Jahren aus der Turkei

einwanderten. Aber auch Arbeitsmigranten und deren
Kinder aus anderen europdischen Staaten, vornehmlich aus
Polen und Portugal (Hafenwirtschaft), sowie Einwanderer
aus heutigen europdischen Armutsgebieten und Flicht-
linge aus afrikanischen und arabischen Staaten und dem
ehemaligen Jugoslawien.

Somit ist Gropelingen auch das internationalste Quartier in
Bremen. Zuwanderinnen und Zuwanderer aus mehr als

120 Nationen prdgen den Stadtteil, mehr als 70 Sprachen
werden hier gesprochen. In Gropelingen finden Neuzuge-
wanderte Strukturen vor, an die sie schnell und unkompliziert
anknlpfen konnen - ein typisches Ankunftsquartier.

17



18

KAPITEL

0,

Um der zunehmenden gesellschaftlichen Diversitat
gerecht zu werden, wird der uneingeschrénkte Zugang
zu guter Bildung fur alle Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen zu einer zentralen Voraussetzung - unab-
hangig von ihrer sozialen Herkunft, ihres Geschlechts
und ihrer Religion. Dies setzt allerdings eine Perspektive
voraus, die Diversit&t als Ressource und nicht als Defizit
versteht, sowie die Erkenntnis, dass die notwendigen
strukturellen und normativen Veré&nderungen nicht allein
Neuzugewanderte oder Menschen mit Migrations-
geschichte betreffen, sondern die Stadtgesellschaft
insgesamt.

Potenziale und Entwicklungsfelder

Dennoch - auch das belegen Untersuchungen wie
die OECD-Studie - bleibt viel zu tun. Dazu gehoren
beispielsweise:

der (kostenfreie) Zugang zu friihkindlicher
Bildung

eine in jeder Hinsicht gute Ausstattung der
Bildungseinrichtungen in benachteiligten
Quartieren

die Zusammenarbeit mit Eltern, um Vorbehalte
gegenuber Bildungseinrichtungen abzubauen
Strukturen der Zusammenarbeit zwischen

den Bildungsakteuren im Stadtteil, zwischen der
lokalen Ebene und der zentralen Kommunal-
verwaltung sowie die Verzahnung von formalem
und non-formalem Lernen

Haltungsfragen, z. B. im Hinblick auf
Mehrsprachigkeit als Ressource

das Verstdndnis, dass sich Institutionen und
Strukturen den Individuen anpassen sollten und
nicht andersherum

Super-Diversitat als Gestaltungs-
aufgabe im kommunalen Bildungs-
management

¢ Vergleicht man die gegenwdrtige Situation mit der
Vergangenheit, wie sie in Kapitel 1 beschrieben wurde,
wird deutlich, dass schon viel erreicht wurde: Es gibt
z.B. Konzepte fUr den schulischen Seiteneinstieg,

i Migrationsberatungsstellen und vielfltige weitere
unterstltzende Angebote sind in den GroBstédten eine
i Selbstverstandlichkeit. Weiterhin gibt es Tendenzen
einer interkulturellen Offnung in der Kommunalverwal-
i tung ebenso wie in den Einrichtungen formaler und

i non-formaler Bildung, Ansétze einer bedarfsorientierten
Ressourcensteuerung und vieles mehr. Die jingste

: OECD-Studie™ zu Bildungsbarrieren belegt auch leichte
positive Tendenzen, wonach sich Bildungsbenach-

¢ teiligungen in Deutschland abbauen.

Daraus ergeben sich zahlreiche Ansatzpunkte

far das datenbasierte kommunale Bildungsma-
nagement. Denn dies zielt darauf ab, dass sich
Kommunen als aktive Gestalterinnen von Bildung
verstehen. Dafir koordinieren sie die Zusammen-
arbeit all derjenigen Bildungsakteure, die in der
Kommune Bildung im erweiterten Sinne gestalten.
Das Ziel des DKBM ist es, Bildungsbenachteiligung
zu Uberwinden, indem die Qualitat und die Wirkung
der Bildungsangebote gesteigert und die Angebote
besser aufeinander bezogen bzw. neue Losungen
gefunden werden. All dies sind glinstige Voraus-
setzungen flr eine Kommunalverwaltung, mithilfe
des DKBM auch zeitgemdB mit Diversitat
umzugehen. Nachfolgend werden einige der
Ansatzpunkte exemplarisch dargestellt:




Steuerung und Koordination: Dazu gehort z. B.
das Erarbeiten von bildungsbezogenen Gesamt-
strategien und MaBnahmenpldnen, die der
vielfaltigen (Stadt-)Gesellschaft gerecht werden.
Die Stadte Bremen und Mannheim haben hierzu
Entwicklungspldne zu Migration und Bildung
fachlUbergreifend erarbeiten lassen, die ihre
strategischen Ziele diversitatsgerecht beleuchten
und operationalisieren sollen.?°

Datenbasierung: Ein Bildungsmonitoring kann
das Bildungsmanagement in mindestens zwei-
erlei Hinsicht unterstttzen, diversitdtssensibler
zu agieren: Indem durch thematische Analysen
virulente Themen aufgegriffen werden, z. B.
um die oben erwdhnte Bedeutung frihkindlicher
Betreuung fur Kinder aus sozial schwachen
Haushalten deutlich zu machen. Und durch
das Schaffen einer dauerhaften Datenbasis zu
grundsdtzlichen Fragen. Mithilfe dieser Daten-
basis konnen Bedarfe transparent gemacht und
Ansatze fur eine bedarfsorientierte Ressourcen-
steuerung - finanziell, materiell und personell -
entwickelt werden. Dazu gibt es bereits einige
Ansdtze in den GroBstdadten, beispielhaft sei
hier die Stadt MUnchen mit ihrer ,,Bedarfsorien-
tierten Budgetierung” im schulischen Bereich
und der ,Minchner Forderformel“ im frihkind-
lichen Bereich genannt.?

Interne und externe Kooperation: In Kooperation
mit den involvierten Amtern und externen Fach-
akteuren kann das DKBM darauf hinwirken, dass
es z.B. Angebote zur Kompetenzentwicklung

des pdadagogischen Personals gibt, damit diese
mit den in vielerlei Hinsicht vielfaltigen Kindern,
Jugendlichen oder Erwachsenen addquat umge-
hen konnen. Beispielhaft seien hier die Ansdtze
zur ,,Qualitatsentwicklung in multikulturellen
Schulen” (und Stadtteilen) (QUIMS)*in Bremen
und Zurich genannt.

Offentlichkeitsarbeit: Das DKBM kann dazu
beitragen, dass aktuelle Themen regelma-
Big und systematisch der Fachoffentlichkeit
sowie den Birgerinnen und Birgern zugang-
lich gemacht werden, beispielsweise durch
Bildungskonferenzen und ein systematisches
Bildungsmarketing, das Diversitatsthemen
entsprechend aufgreift, kommuniziert und in
den Diskurs der Stadtgesellschaft einbettet.

Weiterhin kann es insbesondere fir GroBstddte
sinnvoll sein, ein lokales Bildungsmanagement
zu etablieren, um in den Stadtteilen, die von
hoher Diversitat und multiplen Problemlagen
geprdagt sind, gezielt Strukturen der Zusammen-
arbeit mit den lokalen Akteuren auf- und aus-
zubauen. Durch diese Strukturen vor Ort in den
Sozialrdumen und verbunden mit der Anbindung
an die Kommunalverwaltung kann ein wichtiger
Beitrag fur die Entwicklung vor Ort geleistet
werden, etwa weil bereits Zugdnge zu den
Zielgruppen und lokale Strukturen bestehen,
die sinnvoll genutzt werden konnen.

Die hier genannten Ansatzpunkte geben einen
exemplarischen Einblick dartber, wie Kommunen ihr
datenbasiertes kommunales Bildungsmanagement
daflr nutzen, um Strukturen, Prozesse und Arbeits-
weisen fir den Umgang mit Diversitat weiterzuent-
wickeln. Nicht minder wichtig sind Verdnderungen
von Haltungen und Einstellungen. Auch hierzu gibt
es bereits Beispiele guter Praxis wie z. B. die Stadt
Kdln, die ein gesamtstédtisches Diversity-Konzept®
entwickelt hat, in dem es stark um Fragen der
interkulturellen Offnung geht.

Erste Schritte und positive Entwicklungen sind voll-
zogen. Dennoch wird der Umgang mit Diversitat die
Stadtgesellschaften und Kommunalverwaltungen
auch zukinftig stark beschaftigen. Das kommmunale
Bildungsmanagement bietet den Rahmen und

die Moglichkeit, auf diese Herausforderungen und
zukUnftigen Aufgaben flexibel reagieren zu konnen.
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03 Super-Diversitat als Gestaltungsaufgabe im kommunalen Bildungsmanagement

Das Richtige messen: Datenbasierung in der
superdiversen Stadtgesellschaft

Interview mit Lutz Liffers, Bremen

Was haben datenbasiertes kommunales Bildungsma-
nagement und Super-Diversitdt miteinander zu tun?

Es lohnt sich, in diesem Zusammenhang den Begriff
Lsuper-diversity“ von Steven Vertovec néher anzu-
schauen. Denn er meint ja etwas anderes, als dass
Menschen aus unterschiedlichen Regionen der globa-
lisierten Welt nach Deutschland kommen. Es geht
um die Ausdifferenzierung von Diversitat. Der Begriff
rickt die Zugangsmoglichkeiten zu Bildung in den
Fokus. Super-Diversitat lenkt die Aufmerksamkeit auf
institutionelle und strukturelle Diskriminierung, recht-
liche und soziale Aufsplitterung der Stadtgesellschaft
und Strukturen, die von Projektionen und mitunter
rassistischen Denkmustern geprdagt sind.

Die Frage der Bildungsteilhabe entscheidet sich an
den Fragen: Welchen Aufenthaltsstatus hast du? Hast
du Uberhaupt eine Chance auf einen dauerhaften
Aufenthalt? Bist du allein, minderjéhrig oder hast du
eine Familie? Bist du eine Frau oder ein Mann? Welche
Sprache sprichst du? Welche kulturellen, ethischen,
religiosen Werte sind dir wichtig? Welche Bildungs-
erfahrung hast du? Welchen Migrationsweg bist du
gegangen? Welche sozialen und kulturellen Netzwerke
bringst du mit? Wie wird deine duBere Erscheinung,
z.B. deine Hautfarbe, in Deutschland bewertet? Welche
Dokumente trégst du mit dir? Bist du psychisch oder
physisch gehandicapt?

Der Indikator ,Migrationshintergrund“ kann angesichts
der enormen Heterogenit&t der Bildungsbarrieren und
-moglichkeiten nicht ausreichen. Abgesehen davon,
dass viele Stadterinnen und Stadter es leid sind, als
,Menschen mit Migrationshintergrund“ angesehen zu
werden und nicht als diejenigen, die sie sind: typische,
also diverse Bewohnerinnen und Bewohner einer
modernen Stadt.

Wie muss das DKBM aufgestellt sein, um der diversi-
fizierten Gesellschaft gerecht zu werden?

Die Datenbasierung soll helfen, tatsdchliche Bildungs-
bedarfe und Barrieren zu erkennen. Wir wollen doch
verstehen, warum manche Angebote oder Programme
in A wunderbar funktionieren, in B aber vollig ins Leere

: laufen. Statt des Indikators ,Migrationshintergrund®
sollten deshalb viel mehr die konkreten sozialen,
rechtlichen, politischen und habituellen Bildungs-
barrieren in den Blick genommen werden.

Allerdings ist das leichter gesagt als getan. Die

: kommunalen statistischen Amter verfugen zwar Gber
den Indikator ,,Ausl'dnder/in“ und seit einigen Jahren
auch Uber einen Indikator ,Migrationshintergrund®
Aber Daten zur sozialen Lage, rechtlichem Status (z. B.
Stand des Asylverfahrens), Sprachstand, Geburtsort

: stehen dem kommunalen Bildungsmanagement nur
beschrénkt zur Verfligung.

Ein weiteres Problem besteht in den sozialrGumlichen
Besonderheiten: Im Stadtteil A schlégt sich Super-
Diversitat anders nieder als im Stadtteil B. Das Bildungs-
management bendtigt datenbasierte Portréts der
Sozialrdume, um eine passende Bildungsstruktur zu
entwickeln. Denn was in A notwendig ist, kdnnte in

¢ Bvéllig berflussig sein.

Noch schwieriger wird es mit Daten, die man nur
sehr schwer erheben kann. Beispielsweise ist die
Zuwanderung aus Rumdnien und Bulgarien fir viele
: Stadte ein groBes Problem. Neben gut ausgebildeten
Einwanderungsgruppen - bulgarische Studierende
beispielsweise stellen nach den chinesischen an
deutschen Universitaten die groBte Gruppe ausléndi-
scher Studierender - gibt es Gruppen, die durch extrem
prekdre Lebenslagen und besténdige rassistische
Diskriminierung enorme Schwierigkeiten haben, im

: deutschen Bildungssystem anzuschlieBen. Oft werden
diese Gruppen pauschal als ,Roma“ betrachtet. Dies
darf und kann allerdings von den Behérden gar nicht
erfasst werden. Es sagt auch wenig aus, da nicht
einmal alle, die wir dieser Gruppe zugehdrig rechnen
wurden, sich selbst so bezeichnen.

: Ubersee wird im Zensus eine Selbsteinschatzung
abgefragt - ,ethnic origin® in Kanada und ,race” in den
: USA. So wenig dieser Weg fur Deutschland sinnvoll
und moglich ist, so besticht doch daran ein wichtiger
Aspekt: Nicht der Staat definiert Zugehorigkeiten,
sondern die Zugewanderten selbst haben einen Teil

. der Definitionsmacht.



Dennoch helfen Kategorien der ,Ethnie® der ,Kultur”
oder ,Nation“ fur ein Bildungsmanagement in der
superdiversen Stadtgesellschaft kaum weiter - selbst
wenn es auf Selbsteinschdtzungen beruhen wirde.
Viel aussagekraftiger waren im Fall der Wanderarbeiter-
familien aus Stdosturopa Daten zur Erfahrung mit
der Institution Schule, zur Familiengeschichte in der
Zeitenwende vor und nach 1989, zur legalen, prekaren
oder illegalen Erwerbstéatigkeit, zur lokalen Herkunft.
Doch welcher Big Brother sollte all diese sensiblen
Daten erheben wollen?

Datenbasierung im kommunalen Bildungsmanage-
ment muss deshalb auf zwei Sdulen stehen: Neben
der quantitativen Statistik braucht es eine qualitative
Ergénzung. Durch Experteninterviews in den verschie-
denen Communities und mit Bildungs- und Stadtteil-
akteuren vor Ort, durch Hospitation in kommunalen
Einrichtungen, wie Kitas, Schulen, Auslénderbehdrden,
Burgerdmtern, Erstaufnahmeeinrichtungen, Sprach-
kursen, durch Exkursionen z. B. in sidosteuropdische
Herkunftsregionen, kdnnten die Expertinnen und
Experten des DKBM qualitative Daten generieren, die
bei der kommunalen Bildungsplanung eine wichtige
Rolle spielen.

Allerdings - das sieht man am Beispiel der sidost-
europdischen Zuwanderung - bedarf es fur ein wirksames
kommunales Bildungsmanagement erheblich mehr
Abstimmung zwischen Kommmunen, L&dndern und
Bund - einschlieBlich Job Centern und Bundesagentur
fUr Arbeit - wie der Hauptausschuss des Deutschen
Stadtetages dies erst im November 2018 deutlich
gemacht hat.

Inwiefern eignet sich das DKBM in besonderer Weise,
um Kommunen in Bezug auf Diversitit zukunftsféhig
zu machen?

Diversitat spielt nicht nur fur die kommunale Bildung eine

herausragende Rolle. Die kommunalen Verwaltungen
stehen insgesamt vor der Herausforderung, sich fir die
superdiverse Gesellschaft fit machen zu missen. Viel zu
oft wird in der Verwaltung noch von einer weiBen, ménn-

lichen Durchschnittsfigur ausgegangen, die der Wirklichkeit

nicht entspricht. Im kommmunalen Bildungsmanagement

Dr. Lutz Liffers ist Vorstand im Verein Kultur Vor Ort e.V., der zur Zeit ein
mehrjdhriges Bildungs- und Kulturprojekt in einem Hotspot der Superdiversity
in Bremen-Gropelingen umsetzt. Er arbeitet fur die Freie Hansestadt
Bremen im Arbeitsfeld Verwaltungsmodernisierung, Projekt- und
Ver&dnderungsmanagement.

: gibt es aber bereits Erfahrungen mit kommunalen Struk-
¢ turen, die von einer diversen Bevolkerung ausgehen,
: zum Beispiel in Konzepten der Bildungsberatung. Solche

Erfahrungen kénnen transformiert werden auf andere

: brennende Themen der Verwaltungsentwicklung: Das
Online-Zugangsgesetz und die digitale Leistungserbrin-
gung kdénnen in den Stédten nur sinnvoll umgesetzt
werden, wenn man Diversitadtskonzepte zugrunde legt,
oder moderner Blrgerservice und Fachkréftesicherung -

hier kdnnten die kommmunalen Bildungsbtros eine Art
Labor fur die Weiterentwicklung der Verwaltung werden.
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